SAJTOKOZLEMENY

Val6ban eredményesen miikodnek az egységes zoldhatésagok?

(A zoldhatosagok létrehozasanak 6 vesztese a természetvédelem)

. Eredményesen m kédnek a 2005. janudrjdban létrehozott eqységes zoldhatésigok” - cimmel adott le
hiradast az MTI Szeged Gombos Andrés, a Kérnyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium politikai al-
lamtitkaranak sajtotajékoztat6jarol.

Az elmiilt egy év tapasztalata eqyértelm en bizonyitja, hogy az egységes zoldhatdsdag kialakitdsdval
sikertilt ledolgozni a tobb tizezres irathdtralékot, ma mdr naprakész dllapotban vagyunk.” Elmondta tovabba:
. Lényegesen rovidiiltek az eljdrdsi hatdrid k és eqyszer bbé vdlt az eljdrdsi rend is. A kordbban m kéd 34
hatésigi feladatot elldto teriileti szervb | 2005. janudr 1-jével jottek létre az egységes zdldhatosigok. Ezzel
szétviltak az operativ dllami feladatok - mint a kérnyezet-, drvizvédelmi teriiletek - és a hatdsigi jogkdrok,
melyeket a tizenkét eqységes zoldhatosig kapott meg. A rendszer dtalakitdsa koltséguetési megtakaritdst is
jelent, de az igazi el nyt az jelenti, hogy a hatdsdg vigyfelei lényegesen gyorsabban és kdnnyebben kaphatjik
meg a tevékenységiikhoz sziikséges engedélyeket - kozolte a politikus.”

Sajnos a valésadg ennél lényegesen rosszabb képet mutat, és a valasztasi kampany heviiletében
megtett alaptalan kijelentés a politikus irreélis képét mutatja kornyezet- és természetvédelmi
érdekérvényesités hatosagi helyzetérél. Ez a valosdgot nélkiil6z6 képalkotds sajnos nem ritka jelenség
a politikusoknal, de utoljara ilyen latvanyosan Torgyan Jozsefnél tapasztalhattuk, aki az irdnyitasa
alatt 4ll6 foldmtveléstigy szarnyal6 sikereir6l szonokolt, mikdzben a valos kép tonkremend
gazdasagokat mutatott.

Nagyjabol hasonl6 a helyzet most a természetvédelemmel, ami f6 vesztese lett az atszervezé-
seknek.

Lehet, hogy nem a rendszer a rossz, és lehet, hogy nem az egységes hat6ésagok létrejotte. A gond
itt is a ,,puding probajanal” kezd6dott, hiszen a legtobb zoldhatésagnal a természetvédelmi oltalom
alatt 4116 teriilet a mostohagyerek lett. Sajnos a természetvédelmi osztadlyok nem csupédn azt a komoly
- a nemzeti parkoknal még meglévé - szakmai hétteret nélkiilozik, ami a mindennapi munkahoz kel-
lene, hanem legtobbszor az alapvet6 allamigazgatasi gyakorlattal sem rendelkeznek, amellett, hogy
gyakorlatilag mindenhol nagyon alacsony létszammal alakult meg a természetvédelemmel
foglalkoz6 osztély.

Ezzel a problémaéaval a mindennapi, természetvédelemmel kapcsolatos munkak sordn gyakran
szembestiltink.

A politikus altal emlitett rovidiil6 hatarid6 két szempontbél is megkozelithets. Egyik az, hogy
gyakorlatilag szakmai érdekekkel ellentétes, nem kell6en megvizsgalt, nem kell6en aldtamasztott
dontések sziiletnek valoban gyorsan. A hat6sagi dontések sebességének novekedése jocskan a mind-
ség rovasara ment.

Ezt az allitast alatamaszthatjak a tapasztalatok olyan esetekbdl, amikor természetvédelmi enge-
délyek sziilettek olyan erdészeti és viziligyi beavatkozasokhoz, amelyek salyosan sértik a
természetvédelmi torvényt, amire jocskan van példa szerte az orszagban. Nem egy esetben tortént,
hogy meg sem kérdezték a hataridk tartdsa miatt a nemzeti park igazgatosagokat, igy a ter-
mészetvédelem érdekeit sért6 dontés sziiletett.

Jelenleg még, ha szakmailag jo dontés sziiletik egy-egy problémasabb tigyben, az bizonyosan
lassabban zajlik, mert a hatésdgok kommunikaciéja a természetvédelmi kezel6vel jocskan okoz plusz
tgyintézést, ami a megalapozott dontéshez nélkiilozhetetlen. Sajnos gyakoribb azonban az, amikor a
természetvédelmi oltalom alatt 4116 tertiletet jol ismerd, helyismerettel rendelkez6 munkatarsak
megkérdezése nélkiil sziiletik rossz dontés, és ez egyértelmiien a természetvédelmi érdekek sériilésé-
hez vezet.



Kozutfejlesztések, épitkezések - de altaldban a mtiszaki beruhazasokhoz sziikséges engedélye-
zés felgyorsult, ami sok esetben nagyon gyenge minéségti és megalapozatlan kornyezeti ha-
tastanulmanyokra tdmaszkodik, aminek kapcsan mind a kérnyezetvédelmi, mind a
természetvédelmi érdekek sériilnek.

A rovidiil6 tigyintézési hatarid6t cafolandéan megemlithet$ még, hogy a zoldhatésagokndl a
sok funkciondlis szervezeti alegység kozé betagozddott viziigyi és természetvédelmi igazgatas to-
vabb komplikalta az amugy is az attekinthet6ség hataraig bonyolult szervezeti struktarat. A zoldha-
tosdgoknal ma altalaban 8 szakosztaly (zajvédelem, természetvédelem, viziigyi hatésagi osztaly stb.)
miikodik.

A beérkez6 tigyiratokat a legtobb intézménynél a kdzponti iktaté fogadja, majd tovabb kiildi az
altaldanos hatdsagi osztalyra. Ez tovabbosztja a szakosztalyoknak (tehat ezekbdl altalaban 8 db van) ,
a levélen azok sorrendjét is feltiinteti. Ahogy az osztalyok felirdsra keriiltek, azok egymas utan, mel-
lécsatolt irdsos formédban véleményezik az tigyet. Az irat fogaddsa és tovabbitasa az osztalyon dolgo-
z6 ugyiratkezel6 dolga, tehét a rendszerben a kozponti iktatén kiviil is dolgozik 8 (1) masik személy,
akinek semmi mds dolga sincs, csak az tigyiratkezelés... Végiil a hatésagi osztalyra visszakeriil6 tigy-
iratra szakhat6sagi valaszlevél sziiletik, feltéve, ha a szakosztalyok kozott nem meriilt fel ellentmon-
das (bizony, van ilyen b6ven), mert ekkor zavar van. A fentebbi, bonyolult mechanizmusban az elin-
tézési hatarid6bol a legtobb esetben kicstisznak. Itt még nem is vettiik figyelembe, hogy a természet-
védelmi osztaly gyakran - jogszertien - megkeresi a nemzeti parkokat természetvédelmi szakértés
tigyében, ami a sajat szakosztalyukon beliili tigyintézést természetesen lassitja. Mivel a természetvé-
delmi osztalyoknak nincs természetvédelmi 6rszolgalatuk, terepjarojuk, gyakran képzett terepbiol6-
gusuk sem, ezért a megkeresés teljes mértékben érthetd is.

Ha kornyezetvédelmi engedélyrél van sz6 (itt a zoldhat6ésag nem véleményez6 szakhatosag,
hanem eljar¢ els6 foku hatésag), akkor a kornyezetvédelmi engedélyezési osztaly kiildi ki az iratot
egyszerre, vagy legalabbis tobb példanyban a tobbi szakosztalyra, és lehet6ség nyilik a hatarid6k jobb
betartasara. Ennek ellenére rendszeresek a fél évtél két évig terjed? tigyintézések fellebbezési eljara-
sok nélkiil, els6 fokon maradva is. Ugyanez a helyzet viziigyi engedélyezéseknél is.

A szakosztalyonkénti iktatasi tigyintézé 1éte ellentmond a létszam-takarékossag kivanalméanak
is. Mivel joval tobb kornyezetvédelmi feliigyel6ség van, mint nemzeti parki igazgatdsag, ezért a ter-
mészetvédelmi hatésagi résztvevik szama is megnétt. Igy a Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatosag
harom megyés miikodési teriiletén hét (nyiregyhdazi, debreceni, szolnoki, miskolci, szegedi, bajai,
gyulai) zoldhatosag mtikodik. A korabbi hatésagi tigyintézék tobbsége a debreceni zoldhatésaghoz
kertilt. Nyiregyhazan egy, a Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatosagrol , atigazolt” dolgozon kiviil
mindenki Gj, létszambovitéssel vagy mas tton kertilt oda. A szolnoki zoldhatésag természetvédelmi
osztalyan egyaltalan nem dolgozik természetvédelmi szakmai multtal rendelkez6 személy. Egy ré-
sziik atcsoportositassal kertilt oda mas szakosztalyokrol - miképp Nyiregyhazan is, vagy idékozben
vették fel dolgozénak. Kérdés, hogy mit ér - esetleg az dllamigazgatasi ismereteken kiviil - a méas
szakmaban eltoltott el6élet? A Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatésag mindekdzben hét korabbi ha-
tésagi dolgozéjatol valt meg (elbocsajtas 1, athelyezés 6), mikézben harman - akiknek kordbban meg-
hatarozéan hat6sagi munkajuk volt - most mas munkakort latnak el. A HNPI miikodési tertiletével
atfed6 KOFE-ken pillanatnyilag kb. 15-20 természetvédelmi hatoségi tigyintézé (iktato és egyéb koz-
vetlen kiszolgalé személyzetiik) dolgozik, ami kb. az eredeti 1étszam kétszeresét jelenti az Eszak-
Alfold régidjaban.

A természetvédelmi szakosztalyok napi munkajukban mégis ra vannak utalva a nemzeti park
igazgatosagokra, elsésorban a természetvédelmi 6rok terepismerete és a nemzeti parkoknal meglevd
terepjar6 gépjarmii-dllomany miatt. A feliigyel6ségeket ugyanis nem, vagy csak a legritkdbb esetben
lattak el gépjarmtvel. Ezek beszerzése - az esetleges sof6r statuszokkal egytitt - viszont tjabb kiada-
sokat jelentene: ennyit a takarékossagrol. Ez természetesen azt is jelenti, hogy a zold hatésagok korla-
tozott szdmu gépjarmiivét a tobbi szakosztaly most korlatozottabban tudja igénybe venni, mint ami-
kor ugyanennyi jadrmtire még kevesebben voltak.

A dolgozéi létszdm a kozpontilag el6irt bevételteljesitési kotelezettségek (foldek bérbeadésa,
idegenforgalom) okén f6leg adminisztrativ munkaerével (szerz6déskotok, kozgazdaszok, agrarmér-
nokok, idegenforgalmi szakemberek, 14j pénziigyesek és munkatigyesek) gyarapodott, és csak a leg-



ritkabb esetben természetvédelmi szakemberekkel. A 2004. év végi, természetvédelmi &ri létszamle-
épités ,,eredményét” ez jorészt eltiintette.

Tehat a valosdg mést mutat, mint a politikusok altal kozoltek.

A Gombos Andras altal kozolt sikersztorirdl sz6l6 beszdmol6 nem egyediilallo a Kornyezetvé-
delmi és Viziigyi Minisztériumban, hiszen Persanyi Mikl6s miniszter is rendszeresen nyilatkozik ha-
sonlokat, miszerint egyre nagyobb Osszeg jut kornyezetvédelemre, természetvédelemre, viziigyi fel-
adatokra stb.

A valdsagot azonban nem csak a természetvédelmi munkat végzok tapasztaljak ezzel ellentéte-
sen, hanem az Allami Szdmvev&szék is készitett egy fiiggetlen jelentést , A kornyezettudatos gazdal-
kodas és a fenntarthato fejl6dés a szabalyozés és az ellenérzés tapasztalatainak tiikrében” cimmel
2005 decemberében, amibél kidertil: , A gazdasagi véaltozasok elényeivel parhuzamosan szinte min-
den kornyezeti elem &llapota romlott, ezek hasznélatat tehat célszert és sziikségszerti korlatozni.” A
jelentés megéllapitja azt is, hogy fontos a tdrsadalom tudatos részvétele a kornyezet védelmében, a
karok elharitasaban és az eredeti allapot visszaallitdsdban, a fenntarthaté kornyezetgazdalkodas ki-
kényszeritésében. A jelentés utal ra, hogy ezt a munkat jelenleg kizarélag a zold szervezetek és tamo-
gatoik véllaljadk magukra.

A zoldhatésdgok munkdja tehat jocskan hagy kivannivalét maga utdn, és a minimalis felmuta-
tott eredmény nem vonhatja el a szakemberek figyelmét arrol, hogy szamos esetben sériilt a termé-
szetvédelem érdeke az atalakitas utan.

Sallai R. Benedek



